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John Oxenham: Iskolazatlan felnottek es a Vilagbank 

A Vilagbank buszke arra, hogy az egyetlen es legnagyobb nemzetkozi forras, amely 
tamogatja az oktatasi rendszer minden szintjen inegjeleno fejlesztesi kezdemenyezeseket az 
iskolakon es egyetemeken keresztul. Emellett jelenleg kedvezo feltetelekkel vallalja tovabba 
az iskolan kiviili kepzes tamogatasat is. S mivel ez iranyu tevekenysegevel kapcsolatban a 
Vilagbank nagyon visszafogott, sokak szamara ujdonsagnak tunhet, hogy tenylegesen 16 
kormanynak nyujt segitseget azokban a programokban, melyek alapoktatasban reszesitik az 
iskolazatlan fiatalokat es felnotteket. 

A Vilagbank olyannyira tudataban van a felnottkepzes jelentosegenek, hogy gyakorlatilag 
onmaga is a tudas kore szervezodott. Tevekenysege mogott - hogy penzt mozgosit es 
kolcsonoz tagallamainak a fejleszteshez - a tudasmenedzsment rendszere all. Egy hat net- 
work-bol felepulo rendszer teszi lehetove munkatarsaink szamara, hogy megtanuljak es 
megoszthassak a tagallamokkal mindazokat a gyakorlati ismereteket, amelyek elvezethetnek 
a szegenyseg csokkenesehez es a jolet novekedesehez. Ezen tul a Vilagbank Vezetokepzd 
Kozpontjan keresztul evente mintegy 30 millio dollart fordit arra, hogy munkatarsai szak- 
teriiletukon a leheto legjobbak lehessenek. A Gazdasagfejlesztesi Intezet pedig - tarsfinan- 
szirozok segitsegevel - ketszer ennyit kolt kulonbozo forumok megrendezesere, mely altal 
evente a tagallamok mintegy 200.000 kepviseloje szamara valik lehetove, hogy megismerje a 
megfelelo fejlesztesi politikakat vilagszerte. Meg szelesebb korben, szinte minden program- 
nak es projektnek, amelynek a linanszirozasaban a Vilagbank reszt vallal, megjelenik az 
adott projekttel kapcsolatos kepzes, mely reven biztositani kivanjak, hogy az erinteltek 
valoban kepesek legyenck eeljaik megvalositasara. Az ezekre a kepzesekre forditott osszeg 
eleri a 700 millio dollart. Vilagbanki erofeszitesekbol azonban nem inegoldhato, hogy a 
felnottkepzesi tanulmanyok lolytonosan valtozo feltetelek es kovetelmenyek kozott is 
tartosan femitarthatok legyenek. 

Ez a beszamolo nem kivanja a felnott- es elethossziglan tarto tanulast teljes mertekben 
targyalni. Arra 900 millio emberre korlatozodik, akiknek semmi vagy csak keves haszna van 
az iskolarendszerbol, es akik, ha elni kivannak a tanulas lehetosegevel gvakran csalodotta 
teszik azokat, akik ezeket a lehetosegeket szamukra biztositjak. Ezek a fiatalok es felnottek 
(kethannaduk no) tobbnyire a legszegenyebb es a legnehezebben elerheto csoportoklioz 
tartoznak. Ezert ugyanakkor ok azok, akiknek a szegenyseg csokkentesere es a jolet 
novelesere a leginkabb sziikseguk lenne. Megis a nekik kinalt tanulasi programok szama 
viszonylag keves a Vilagbank jelenlegi projektjei kozott. Csak negy kizarolag fiatalok es 
felnottek szamara letesitett program reszestil folyamatosan lenyeges merteku kolcsonfman- 
szirozasi tamogatasban: ketto Afrikaban - Szenegalban es Ghanaban - es ketto Azsiaban: 
Indoneziaban es Bangladeshben. Mintegy tovabbi tucatnyi projekt letezik azonban nagyobb 
oktatasi projektek kisebb reszekent. Az ilyen iranyai erofeszitesek hianyanak nem a Vilag¬ 
bank erdektelensege az oka. Eppen ellenkezoleg, a Bank elismeri, hogy szandekait kifejezo 
ot alapelv alapjan ennek az erintett 900 millio einbemek kellene mukodesenek kozep- 
pontjaban allnia. Ezen elvek a kovetkezok: a szegenyseg csokkentese; lehetove tenni a 
szegenyek szamara, hogy mind nagyobb szamban visszaterhessenek a munkahoz; mindenki 
szamara biztositani az oktatast; a nok helyzetenek javitasa; az elethosszig tarto tanulas 
elosegitese. 

Nem a szandek a kerdeses, hanem a modszer. Az 1995-os a Vilagbanki jelentes szerint: 
,Az ebben a jelentesben eldterjesztett hat alapvetd reform segiteni fog/a az oktatas fe- 
jlodeset, es a szegenyebb orszagokban elosegiti az analfabetizmus csokkeneset, noha jelen- 
tosen nem lesz kepes hozzajcirulni a felnott irastudatlansag problemajanak megoldasdhoz, 
mely ma 900 millio embert erint vilagszerte. A felnottoktatasi programok szuksegesek, de 
ezeknek a programoknak az eredmenyessegi mutatoi gyengek. Egy tanulmany mindossze 
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13 %-os hatekonysagot mutatott ki az elmult 30 ev programja.it vizsgalva. Keves vizsgalat 
folyt viszont az ilyen alfabetizacios programok koltsegeirol es a hasznarol” (Vilagbank 
1995). 

A Vilagbank az 1960-as evek vegen mintegy 12 millio dollarral tamogatta az UNESCO 
kiserleti Munkaorientalt Felnott Alfabetizacios program)at, mely a funkcionalis alfabetizacio 
koncepciojara eptilt. Kesobb az UNICEF-fel egyutt segitette a Nemzetkozi Oktatasfejlesztesi 
Tanacsot a dokumentacioban es a nonformalis oktatasi programok teijeszteseben, azzal a 
cellal, hogy a megfelelo es hatekony gyakorlat szeles korben ismertte valjon. 1977-ben 
kezdodott az a husz eves erofeszites Indonezia kormanyaval kbzosen, mely nagy tomegeknek 
probalt segitseget nyujtani ahhoz, hogy elsajatithassak azokat eszkozoket es ismereteket, 
amelyekkel kilabalhatnak a szegenysegbol. 

Az ezeken keresztiil felhalmozodo tapasztalatok vezetettek ahhoz a felismereshez, hogy az 
ilyen nagylepteku programok till erzekehyek a helyi es mikrokomyezeti feltetelekre es 
kimenetiik tulsagosan bizonytalan banki kapacitasunk szamara ahhoz, hogy meggyozodessel 
tamogathatok legyenek. Mint kblcsbnzo, es nem mint adomanyozo, segelyezo penzintez- 
meny, a Bank nem osztonbzhette felelosen szegenyebb tagallamait arra, hogy noveljek 
adosagaikat a befektetes megteriilesenek bizonytalansaga ellenere. Masreszrol azonban, ha 
egy adott kormany kolcsont akart felvenni az alfabetizacio celjara, a Bank hajlando volt 
targyalni, ahogy ezt a fent emlitett 16 projekt is bizonyitja. A Bank azonban tarlozkodik 
attol, hogy a felnottek alapoktatasi es alfabetizacios kepzeset olyan mertekben partolja, 
ahogy ezt az altalanos alapfoku iskolaztatas eseteben tette. 

Ugyanakkor az idezett 1995-os beszamolo elismerte, hogy az ilyen jellegu programok 
fejlodest mutalnak es igeretet tett egy kesobbi reszletes elemzes megjelentetesere is. A 
kozelmultban a Vilagbank Education Sector Stategy (1998) cimu kiadvanya helyet biz- 
tositott a felnottoktatasnak (munkaval kapcsolatos kepzes, elcthosszig tarto tanulas). Ez 
megallapitotta, hogy a felnottek szamara szervezett alfabetizacios kepzesek celjukat ennto 
viszonylagos eredmenytelenseguk mellett jotekonyan hatnak pelddul a gyermekek laplalk- 
ozasat, egeszeget es oktatasat tekintve. Masreszrol a Bank azt is leszogezte, hogy ezek a 
teriiletek a tovabbiakban is problematikusak es osszetettek, tovabba kijelentette, hogy az 
ilyen kezdemenyezesek elbiralasakor a tovabbiakban is az ovatos haladas, a tamogatas biz- 
tositasa elott a feltaras, a program kiterjesztese elott a teszteles hive. Peldaja lchet ennek a 
strategianak a norveg kormany befektetesi alapjai altal tamogatott tevekenyseg, melynek 
kereteben negy afrikai orszag - mindegyik viszonylag magas aranyu analfabetizmussal - 
kormanya kutatja es ertekeli a tapasztalatokat vilagszerte azzal a cellal, hogy novelje ka- 
pacitasat, es megtervezze a fiatalok es felnottek alapoktatasara iranyulo kezdemenyezeseket. 

A valtozas mogott huzodo tapasztalatok es tanulsagok Osszefoglalasa egy tanulmanyban - 
melynek kidolgozasa most kezdodott el - jelenik meg varhatoan 1999 junius 30-ig. Ugy¬ 
anakkor nehany ponton megelolegezheto a Bank vdlheto allasfoglalasa. 

Eloszor: a Kubabol, Nicaraguabol, Vietnambol. Kinabol, Nepalbol es nemregiben 
Namibiabol erkezett jelentesek ellenere a Bank tartozkodo marad az egyes kormanyok altal 
tamogatando es kivitelezendd nagyleptekii tomegprogramokkal szemben. Ezt indokoljak az 
Indiaban es Indoneziaban szerzett egyenetlen tapasztalatok, ahol a programok letrehozasara 
es hatekony fenntartasara iranyulo kapacitasok biztositasa problematikusnak bizonyult. 

Masodszor: a Bank feltehetoen elonyben reszesiti majd azokat a programokat, amelyek 
helyi tanacsadason es reszvetelen alapulnak. A nyolcvanas evekben vegbement fokozatos 
szemleletvaltast a participativ megkozelites iranyaba megerositette a Gazdasagfejlesztesi 
Intezet altal iranyitott a felig es teljesen irastudatlan noi kisvallalkozok reszere letrehozott 
program sikere es szeles koru elterjedese (Grassroots Management Training Program). A 
participaciohoz szorosan kapcsolodik a civil szervetekkel valo nOvekvo merteku 
egyuttmukodes. 
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Harmadszor: egyre inkabb bebizonyosodik, hogy az egyszerubb, kisebb celokat kituzo 
oktatasi programok eredmenyessege fokozottabb, es hogy a sikeresen teljesitett kepzesek 
utan joval valoszinubb, hogy a resztvevok tovabbi lehetosegeket is megragadnak a tanulasra. 
Mindez feltehetoen arra inditja majd a Bankot, hogy olyan programokat reszesitsen elony- 
ben, amclyek nem igemek csodakat. A Bank altal kepviselt strategianak a jovoben 
valoszinuleg fontos eleme lesz, hogy segitse az oktatasban resztvevoket kezdetben valam- 
ilyen szmtu sikereket elemi, amelyre kesobb hosszu tavu programok epithetok. 

Negyedszer: a Global Knowledge ‘97 cimu konferencian - amelyet a Vilagbank es a ka- 
nadai kormany rendezett 1997-ben Torontoban, s az utokonferenciat a tervek szerint 1999- 
ben Malayziaban rendezik - a Vilagbank elismerte, hogy az informacios forradalom azzal 
fenyeget, hogy tovabb melyttl a szakadek a gazdagok es szegenyek kozoll a nemzetal- 
lamokon beltil es kozott egyarant. Ezert vallalta, hogy figyelemmel kiseri es elosegiti az 
informacios es kommunikacios technologiak (ICT) hasznalatanak modjait, azzal a cellal, 
hogy biztosltsa a szegeny es elzart kozossegek szamara az informaciok es ismeretek elereset 
sajat fejlodestik erdekeben. A Bank a tovabbiakban is folytatja annak felterkepezeset, hogy 
milyen modon lehetne a hordozhato radioallomasokat, napenergiaval mukodo komputereket, 
a vezetek nelkiili Internet-kapcsolatot, valamint helyi es regionalis sajtot hatekony es tartos 
helyi szintu oktatasi programok szolgalataba allitani. 

A Vilagbank felismerte, hogy nem csak az a legszegenyebb orszagokban elo 900 millionyi 
irastudatlan vagy fel-analfabeta az, akiket az a veszely fenyeget, hogy a fokozottan komplex 
komyezetben elszakadnak a tanulasi lehetosegektol. Egy kozelmultbeli OECD tanulmany, 
mely a tagorszagokban vizsgalta az iras-olvasasi es szamolasi kepesseget nyilvanossagra 
hozta, hogy peldaul Lengyelorszagban a felnott lakossag majdnem felenek, a kotelezo isk- 
olaztatas ellenere - gyenge az olvasasi keszsege es nehezen ertenek meg egyszeru instruk- 
ciokat is. A Bank tevekenysegenek a jovoben a kamasz es felnoltkori oktatas teriileten tehat 
a szegeny orszagok lakosainak alfabetizaciojatol a kozepesen fejlett orszagok megfelelo iras- 
olvasas tudasanak fejleszteseig kell ivelnie. Miutan a feltetelek, a korUlmenyek es az ige- 
nyek valtozoak, a Bank strategiajat valoszinuleg az egyedi esetek, semmint egy atfogo 
eloiras alakitja majd. 


Paul Belanger: A felnottoktatAs uj politikai kornyezete 

Az ezredfordulora az oktatas nemzeti szinterein jelentos valtozasok zajlanak. A vilag 
minden orszagaban az intezmenyes oktatas atalakul, terben es idoben bovtil, az oktatas 
elethosszig tartova valik. Termeszetesen a tovabbiakban is az elet elso szakaszaban zajlo 
formalis oktatas marad ennek az uj oktatasi tajkepnek a legmeghatarozobb eleme, s ez is - 
nehany kiveteltol eltekintve - minosegi fejlodesen megy keresztul. Masreszrol viszont - s 
feltehetoen ez az elmult husz evben tapasztalhato egyik legjelentosebb trend - a felnottek 
oktatassal kapcsolatos igenyei rohamosan nonek, ami az oktatas es kepzesi lehetosegek 
megsokszorozodasahoz vezet. 

Miutan ez utobbi folyamat tobbnyire a formalis oktatas keretein kivtil zajlott, hivatalosan 
szinte alig ismertek fel. Roviden szeretnem leimi es megmagyarazni a nemzeti oktatasi 
rendszerek atalakulasat a felnottoktatas iranti tarsadalmi elvarasok eszrevetlen expanziojan 
keresztul. Ez a jelenseg sok ellentmondast hordoz, amelyeket megkiserlek jellemezni. 




